
Совет по профессиональным квалификациям 
в области обеспечения безопасности  

в чрезвычайных ситуациях  

Москва, февраль 2019 

Нормативно-правовое обеспечение 

 процесса формирования Национальной системы 

квалификаций в Российской Федерации 



 Организация внедрения новых, развития перспективных и актуализации 
традиционных профессий с учетом внедрения современных технологий 

Поэтапная замена квалификационных требований предыдущего поколения 
на новые профессиональные стандарты и квалификации 

Внедрение в практику управления персоналом профессиональных 
стандартов и независимой оценки квалификации 

Расширение участия социальных партнеров в развитии национальной 
системы квалификаций  

ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ ЗАДАЧИ ПО РАЗВИТИЮ  

НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ КВАЛИФИКАЦИЙ 

Из Послания Президента РФ: Нам необходимо 
серьёзно обновить структуру занятости, которая 

сегодня во многом неэффективна и архаична, дать людям 
хорошую работу, которая мотивирует, приносит достаток, 

позволяет реализовать себя, создать современные, 
достойно оплачиваемые рабочие места 
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Распространение принципов независимой оценки квалификации на 
отраслевые системы оценки квалификации работников и выпускников 
образовательных организаций 

Развитие и поддержка сети центров оценки квалификаций, в том 
числе на основе механизма государственно-частного партнерства 

Приведение системы подготовки кадров в соответствие с изменяющимися 
требованиями рынка труда к квалификациям работников 

Из Послания Президента РФ: Для дальнейшего 
изменения структуры национальной экономики 

необходимо на принципиально ином уровне 
задействовать источники роста. Прежде всего – 

увеличить производительность труда на новой 
технологической, управленческой и кадровой основе 

ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ ЗАДАЧИ ПО РАЗВИТИЮ  

НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ КВАЛИФИКАЦИЙ 
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Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 238-ФЗ  
«О независимой оценке квалификации» 

Указ Президента Российской Федерации  
от 16 апреля 2014 года № 249 «О Национальном совете  

при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям» 

Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 239-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой 
кодекс Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона  

«О независимой оценке квалификации» 

Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 251-ФЗ «О внесении изменений  
в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи  

с принятием Федерального закона «О независимой оценке квалификации» 

Постановление Правительства Российской Федерации от 16 ноября 2016 г.  
№ 1204 «Об утверждении правил проведения центром оценки квалификаций независимой  

оценки квалификации в форме профессионального экзамена» 

Приказы Минтруда России 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА  

НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ КВАЛИФИКАЦИЙ 
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ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ СТАНДАРТЫ: НОРМАТИВНАЯ БАЗА 

 
 

 

ТРУДОВОЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
(статьи 8, 57, 143, 144 и статья 195 Понятия квалификации работника, 

профессионального стандарта, его разработки и применения)  
Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 238-ФЗ  

«О независимой оценке квалификации»  
Постановление Правительства Российской Федерации  от 22 января 2013  г. №23   

«О Правилах разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов»  
Постановление Правительства Российской Федерации  от 5 августа 2013  г. № 661   
«Об утверждении Правил разработки, утверждения федеральных государственных 

образовательных стандартов и внесения в них изменений» 
 
Постановление Правительства Российской Федерации от 27 июня 2016 года № 584  
«Особенности применения профессиональных стандартов в части требований, обязательных 

для применения государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, 
государственными или муниципальными учреждениями, государственными или 

муниципальными унитарными предприятиями, а также государственными корпорациями, 
государственными компаниями и хозяйственными обществами, более пятидесяти процентов 
акций (долей) в уставном капитале которых находится в государственной собственности или 

муниципальной собственности» - переход до 2020 года 
 

Приказы Минтруда России: 
от 12 апреля 2013 г. № 147н «Об утверждении макета профессионального стандарта» 
от 12 апреля 2013 г. № 148н «Об утверждении уровней квалификаций в целях подготовки 
профессиональных стандартов» 
от 29 апреля 2013 г. № 170н «Об утверждении методических рекомендаций по разработке 
профессионального стандарта» 
от 30 сентября 2014 г. № 671н «Об утверждении методических рекомендаций по 
организации» профессионально-общественного обсуждения и экспертизы проектов 
профессиональных стандартов» 
от 29 сентября 2014 г. № 667н «О реестре профессиональных стандартов 
 (перечне видов профессиональной деятельности)» 4 
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Государственные органы  
(Президент РФ, Правительство РФ, 
 Минтруд России, другие ФОИВы) 

Национальный совет (представители органов 

государственной власти Российской Федерации, общероссийских и 
иных объединений работодателей, общероссийских 
профессиональных союзов (их объединений), ассоциаций (союзов) и 
иных организаций) 

СПК (представители общероссийских и иных объединений 

работодателей, ассоциаций (союзов) и иных организаций, 
представляющих и (или) объединяющих профессиональные 
сообщества, в совокупности осуществляющие свою 
деятельность на территориях более половины субъектов 
Российской Федерации и (или) представляющих более 
пятидесяти процентов работников, занятых  
определенным видом профессиональной деятельности) 

Национальное агентство  
развития квалификаций 

Работодатели Граждане 

ОСНОВНЫЕ УЧАСТНИКИ 

ОСНОВНЫЕ УЧАСТНИКИ  

НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ КВАЛИФИКАЦИЙ 
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Образовательные 
организации 



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ КВАЛИФИКАЦИЙ 

Разработка 
приоритетных 
направлений 

государственной 
политики 

Координация  
деятельности 

органов 
государственной 

власти 

Экспертиза проектов  
законопроектов и 
иных НПА в сфере 

НСК 

Экспертиза проектов 
профессиональных 

стандартов 

Экспертиза ФГОС и 
их проектов  

Рассмотрение 
проектов  

законопроектов и 
иных НПА  

в сфере НОК 

Создание  

СПК 

МОНИТОРИНГ РЫНКА ТРУДА, ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЕГО ПОТРЕБНОСТЕЙ В КВАЛИФИКАЦИЯХ  
И ПРОФЕССИОНАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ 

РАЗРАБОТКА И АКТУАЛИЗАЦИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ СТАНДАРТОВ  
И КВАЛИФИКАЦИОННЫХ ТРЕБОВАНИЙ 

ОРГАНИЗАЦИЯ НЕЗАВИСИМОЙ ОЦЕНКИ КВАЛИФИКАЦИИ 

ПРОВЕДЕНИЕ ЭКСПЕРТИЗЫ ФГОС, ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ  
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ПРОГРАММ 

ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНО-ОБЩЕСТВЕННОЙ АККРЕДИТАЦИИ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ПРОГРАММ 6 



СИСТЕМА НЕЗАВИСИМОЙ ОЦЕНКИ КВАЛИФИКАЦИЙ 

7 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ  

РАБОТОДАТЕЛИ 



Полномочия: 
• мониторинг рынка труда, обеспечение его потребностей в квалификациях  

и профессиональном образовании 
• разработка и актуализация профессиональных стандартов 
• участие в разработке и актуализации государственных стандартов 

профессионального образования, программ профессионального образования и 
обучения 

• организация деятельности по профессионально-общественной аккредитации 
образовательных программ 

• организация независимой оценки квалификации 

В настоящее время Национальным советом образован 35 СПК 

СПК ЧС Машиностроение 
Информационные 

технологии 

Строительство 

… 

Советы по профессиональным квалификациям 

Согласно протоколу заседания Национального совета  
при Президенте Российской Федерации по профессиональным  

квалификациям от 08.12.2017 № 24,  
Всероссийское добровольное пожарное общество наделено полномочиями  

СОВЕТА ПО ПРОФЕССИОНАЛЬНЫМ КВАЛИФИКАЦИЯМ В ОБЛАСТИ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ В ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ  
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Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204  
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года»  

Разработан План мероприятий Национального совета при  
Президенте Российской Федерации по профессиональным стандартам 

(«дорожная карта») по развитию Национальной системы квалификаций   

1. Совершенствование нормативных правовых и организационных 
механизмов Национальной системы квалификаций. 

2. Развитие механизмов рынка труда в части управления 
квалификациями работников и лиц, претендующих на 
осуществление определенного вида профессиональной 
деятельности. 

3. Укрепление связи рынка труда и системы подготовки кадров.  
4. Развитие инфраструктуры Национальной системы квалификаций. 
5. Обеспечение международной сопоставимости и признания 

квалификаций. 

СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ КВАЛИФИКАЦИЙ 



 

ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ РАЗВИТИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ КВАЛИФИКАЦИЙ В СРЕДНЕСРОЧНОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ 

2018-2020 г.г. («дорожная карта» НАРК) 

 
Наименование контрольного показателя 

Единица 

измерения 

Текущее 

значение 

(2017 год) 

2018 год 2019 год 2020 год 

Численность специалистов по управлению 

персоналом, прошедших обучение по вопросам 

применения профессиональных стандартов и 

независимой оценки квалификаций, не менее тыс. человек - - 5,0 10,0 

Отношение числа разделов (выпусков) 

квалификационных справочников, замененных на 

профессиональные стандарты, к общему числу 

разделов (выпусков) квалификационных 

справочников (на 01.01.2018), не менее процентов - 2,0 5,0 15,0 

Доля квалификаций, разработанных 

(актуализированных) в течение последних 3 лет в 

общем количестве действующих квалификаций, 

включенных в реестр сведений о независимой 

оценке квалификации процентов - - 20,0 40,0 

Доля населения трудоспособного возраста, 

проинформированного о национальной системе 

квалификаций и возможностях использования ее 

инструментов, не менее (по результатам 

социологических опросов) процентов - 10,0 25,0 50,0 
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Количество центров оценки квалификаций, в том 

числе многопрофильных единиц 200 300 400 500 

Количество экзаменационных центров для 

проведения профессионального 

(квалификационного) экзамена единиц  400 600 1000 

Количество соискателей, прошедших оценку 

квалификации на соответствие 

профессиональным стандартам (нарастающим 

итогом), не менее тыс. человек 4,7 20,0 50,0 100,0 

Доля иностранных работников, прошедших 

независимую оценку квалификации, в общей 

численности иностранных граждан, 

привлекаемых для осуществления трудовой 

деятельности в Российскую Федерацию, не менее, 

процентов процентов - - - 10,0 

Доля ищущих работу граждан, прошедших 

независимую оценку квалификации по 

направлению органов службы занятости, в общей 

численности ищущих работу граждан, не менее, 

процентов процентов - - - 10,0 

 

 

ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ РАЗВИТИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ КВАЛИФИКАЦИЙ В СРЕДНЕСРОЧНОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ 

2018-2020 г.г. («дорожная карта» НАРК) 
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Доля образовательных организаций, 

осуществляющих по итогам распределения 

контрольных цифр прием на обучение за счет 

бюджетных ассигнований по программам 

профессионального и высшего образования, 

имеющим профессионально-общественную 

аккредитацию на соответствие 

профессиональным стандартам, в общем числе 

образовательных организаций, учтенных при 

распределении контрольных цифр (за 

исключением направлений подготовки в сфере 

обороны и безопасности), не менее процентов - - 20,0 50,0 

 

Наименование контрольного показателя 
Единица 

измерения 

Текущее 

значение 

(2017 год) 

2018 год 2019 год 2020 год 

 

 

ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ РАЗВИТИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ КВАЛИФИКАЦИЙ В СРЕДНЕСРОЧНОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ 

2018-2020 г.г. («дорожная карта» НАРК) 
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Повышение требований к 

квалификации кадров в секторах 

экономики, связанных с обеспечением 

безопасности жизни и здоровья 

граждан 

 

Проект постановления Правительства 

Российской Федерации 

Введено обязательное применение 

профессиональных стандартов, 

независимой оценки квалификации по 

отдельным видам профессиональной 

деятельности, связанным с обеспечением 

безопасности жизни и здоровья граждан 

 

Актуализирован перечень квалификаций, 

связанных с высокими рисками 

причинения вреда жизни или здоровью, 

материального вреда и нанесения ущерба 

окружающей среде 

2020 г. Национальный совет при Президенте 

РФ по профессиональным 

квалификациям 

Национальное агентство развития 

квалификаций федеральные органы 

исполнительной власти Минтруд 

России  

советы по профессиональным 

квалификациям 

 

№ 

п/п 

Вид документа и (или) необходимые 

меры 
Ожидаемый результат Срок реализации Исполнитель (соисполнители) 

 

ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ РАЗВИТИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ КВАЛИФИКАЦИЙ В СРЕДНЕСРОЧНОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ 

2018-2020 г.г. («дорожная карта» НАРК) 
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Спасибо за внимание! 

 
 

 


